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ﬁIBUNﬁL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELCS

"2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

EXPEDIENTE: TJA/S?SERA/JRAEM-
011/2023

PARTE AcTORA: [N IR
N

AUTORIDAD DEMANDADA: H.
AYUNTAMIENTO  CONSTITUCIONAL
DE CUAUTLA, MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, dieciocho de octubre de dos mil

veintitrés.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién de dieciocho
de octubre dos de dos mil veintitrés, en la que se declaro, la
improcedencia del presente juicio interpuesto por -
B oo cargo de [l de 1a Secretaria
Municipal de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana de Cuautla, Morelos; ante la inexistencia del acto

impugnado; en consecuencia, se decreta su sobreseimiento,



con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 fraccion
XIV'y 38 fraccién |l de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; condenandose a las prestaciones
consistentes en aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y
despensa familiar en términos de la presente; con base en lo

siguiente:

2. GLOSARIO

Autoridades 1. H. Ayuntamiento
demandadas: Constitucional de Cuautla,

Morelos.

2. Secretaria Municipal de la
Secretaria Publica de Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana

de Cuautla, Morelos'.

3. Titular de la Unidad de
Asuntos Internos de la Secretaria
Publica de Seguridad Publica y
Proteccién Ciudadana de

Cuautla, Morelos.

Acto Impugnado: a) “... la baja de que fui objeto”

b) “... la separacion del suscrito del ejercicio
del desemperio sus funciones.”

c) “.. la omision de instaurar un

' De conformidad a la contestacion de la demanda fojas 117 de este expediente.
2
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procedimiento administrativo en mi contra,
previo a la baja que fui objeto.”

d) “... la omisién de resolver acerca de la
baja que fui objeto en calidad de autoridad
competente para hacerlo” (Sic)

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos?.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

2 pyblicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra 'y
Libertad” 5514.
3 idem.



CPROCIVILEM Codigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de

Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1. Previo a subsanar la prevencién de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil veintidés: con fecha veintitrés de enero
del dos mil veintitrés, se admitio a tramite la demanda de juicio
de relacion administrativa existente entre el Estado y los
Ayuntamientos con los Agentes del Ministerio Publico, Peritos
y los Miembros de Instituciones, presentada por la parte
actora, en contra de las autoridades demandadas vy
precisando en su demanda el acto impugnado sefialado en el

glosario de este fallo.

2.- Por conducto de la actuaria, se orden6é emplazar y
correr traslado a las autoridades demandadas para que
dentro del término de diez dias produjeran contestacion a la

demanda instaurada en su contra.

3.- Por autos de fecha diez de marzo de dos mil
veintitrés, se tuvo a las autoridades demandadas Sindica
Municipal, Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién

Ciudadana y Titular de la Unidad de Asuntos Internos de la

4
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Secretaria de Seguridad Publica y Protecciéon Ciudadana,
todos del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, por contestada la
demanda; ordenandose dar vista por tres dias a la parte
actora para que manifestara lo que a su derecho conviniera y

se le anunci6 su derecho a ampliar su demanda.

4.- En fecha veintiocho de marzo de dos mil veintitrés,
se tuvo al demandante por desahogada la vista descrita en el

parrafo que precede,

5.- En fecha veinticinco de abril del dos mil veintitrés, se
le tuvo por perdido su derecho a la actora para ampliar su
demanda; y se abrio el periodo probatorio por el término comun

de cinco dias para que ambas partes ofrecieran sus pruebas.

6. En proveido de fecha doce de mayo de dos mil
veintitrés, se les tuvo a ambas partes por preciuido su derecho
para ofrecer o ratificar las pruebas; sin embargo, en términos
del articulo 53* de la LJUSTICIAADMVAEM para mejor
proveer se admitieron las documentales que fueron exhibidas

en autos; sefialandose dia y hora para la audiencia de ley.

7.- Con fecha treinta de mayo de dos mil veintitrés, se
llevé a cabo la audiencia de ley, donde se hizo constar que no

comparecieron las partes y al no haber prueba pendiente por

4 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.



desahogar se cerr6 el periodo probatorio y se ordeno continuar
con la etapa de alegatos, donde se le tienen por formulados
sus alegatos a las autoridades demandadas y por perdido su
derecho a la parte actora. Citandose para oir sentencia;

misma que se emite al tenor de los siguientes:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de |la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; articulos 1, 18 inciso
B fraccion Il sub inciso 1), 105 de la LSSPEM y demas relativos
y aplicables de la LORGTJAEMO.

Porgque como se advierte de autos, se trata de un juicio
de nulidad promovido por un miembro de una Institucion de
Seguridad Publica, derivado de su relacién administrativa con
los demandados, en contra de un acto definitivo para dar por

terminada dicha relacion.
5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo® de la LUUSTICIAADMVAEM, en relacion con lo

5 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:
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sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO °

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
qgue existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendidé a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitaria; y la actualizaciéon de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendid a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en €l confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Este Tribunal advierte que se configura la causal de
improcedencia prevista por la fraccién XIV del articulo 37 que

dispone:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

% Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que
el acto reclamado es inexistente;

Esto es asi porque como se advierte el acto impugnado

senalado fue:

a) “ ... la baja que objeto”

b) “... la separacidn del suscrito del ejercicio de sus funciones.”

¢) “...la omisién de instaurar un procedimiento administrativo en mi
contra, previo a la baja que fui objeto.”

d) “... la omision de resolver acerca de la baja que fui objeto en calidad
de autoridad competente para hacerlo” (Sic)

Narrado por la parte actora de la siguiente manera:’

“3.- En consecuencia de lo anterior el suscrito vine laborando en el area
y condiciones antes indicadas; sin embargo con fecha 31 de octubre
de 2022, fui informado por parte de mi jefe inmediato, que por
problemas administrativos se habian suspendido los pagos, que
continuara laborando y que en cuanto se normalizaran los pagos, me
seria cubierta mi quincena, por el periodo comprendido del 16 al 31 de
octubre de 2022, sin embargo, la misma situacion se repitié la primera
y segunda quincena del mes de noviembre de 2022.

Es el caso que con fecha 30 de noviembre de 2022, el suscrito me
presente a las 7:00 horas a.m. en mi turno correspondiente a laborar
en las instalaciones de la Secretaria Municipal de Seguridad Pablica y
Proteccion Ciudadana de Cuautla, Morelos, pasando lista y siendo
asignado a cubrir la guardia del ubicado en
] por lo que me dirigi a tal lugar
a cumplir con mis labores, lugar en el que permaneci hasta las 10 horas
a.m. aproximadamente cuando fui llamado via radio, para que me
dirigiera a las oficinas de la Secretaria Municipal de Seguridad Puablica
y Proteccion Ciudadana de Cuautla, Morelos, orden que acate de
inmediato dirigiéndome a dicho lugar de forma inmediata, llegando al
mismo, siendo aproximadamente las 10:20 horas del dia sefialado,
oficina en la cual fui informado, por la titular
T qauc estaba dado de baja, lo anterior sin dar expllcaclon
alguna, por lo que una vez que me dieron de baja en los términos y
condiciones anotadas.

Las autoridades demandadas negaron el acto

"Fojas 4 del presente asunto.
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impugnado y expresaron entre otras cosas, lo siguiente:

“... Por cuanto al hecho numero 2.- del presente juicio. NO es cierto,
toda vez que la presente demanda que nos ocupa, es por cuanto al
abandono de servicio. sin causa justificada, incumplimiento con la
orden dada por sus superiores jerarquicos el dia 22 veintidds de abril
del dos mil veintidés, infringiendo con su actuar, y tal conducta
encuadra y actualiza la_hipdtesis contenida en el articulo 159
fraccion IV y ViIl de la Ley del Sistema de Sequridad Publica para
el Estado de Morelos.

Respecto al hecho 3.- del escrito inicial de la demanda NO es cierto,
en virtud que, toda vez que la parte actora, fue notificado con
fecha 19 diecinueve de mayo del dos mil veintidés, en el que se le

hizo _saber la causa y naturaleza del inicio de procedimiento
administrativo incoado en su contra, en fecha 3 tres de junio del afio
dos mil veintidés hace constar la unidad de asuntos internos de la
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana Cuautla,
Morelos, que el elemento sujeto a procedimiento

I 0 presento escrito de contestacion de demanda, por lo
cual se tiene contestada la queda en sentido afirmativo, en fecha
13 frece de junio del afio 2022 dos mil veintidds el elemento sujeto a
procedimiento omitié presentar pruebas
a pesar de estaré debidamente notificado, por lo que se tuvo por
precluido su derecho para ofrecer pruebas, en fecha treinta de junio
del ano dos mil veintidés se abrio audiencia para aleqatos, sin que
alguna de partes estuvieran presentes, en fecha veintiséis de julio
del ano dos mil y veintidés el Consejo de Honor y Justicia de Ila
Secretaria de Sequridad Publica y Proteccion Ciudadana Cuautla,
Morelos RESOLVIO (DESTITUCION) sinénimo legal de REMOCION
del elermento NN NRNNMMNNNN oo e! obzncono de
servicio, sin causa justificada, incumplimiento con la orden dada
por sus superiores jerarquicos de techa veintidés de abril del ano
dos mil veintidés, en fecha veinticuatro de agosto del ano dos mil
veintidds, después de haber realizado una biisqueda minuciosa en l0s
archivos de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de
Sequridad Publica y Proteccion Ciudadana Cuautla, Morelos no se
localizo documento alquno que contenga recurso algquno de
impugnacion en contra de la resolucion de fecha veintiséis de julio de
afio dos mil veintidés por lo tanto y toda vez que trascurri6 el tiempo
que determina la ley se declaré que ha causo ejecutoria, para todos
los efectos legales.

Por lo tanto la parte actora tenia pleno conocimiento del procedimiento
administrativo en su contra, por lo cual es totalmente falso y trata de
sorprender a usted C. Magistrado pues en el hecho manifiesta que
nunca fue sujeto a un procedimiento administrativo ante la Unidad de
Asuntos Internos, para lo cual se anexa al presente escrito copia
certificada de la notificacion donde se le hace de conocimiento el inicio
de procedimiento y resolucion emitida por el Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Sequridad Publica y Proteccion Ciudadana



Cuautla, Morelos, donde se manifiesta la omisién del ._

IR/ ~rocedimiento del cual ya tenia conocimiento, a
mismo este Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria Municipal de
Seguridad Pablica y Proteccion Ciudadana Cuautla, Morelos se
encuentre legalmente conformado como lo prevé la ley para lo cual se
anexan copia certificada del acata de instalacién correspondiente...”
(Sic)

(Lo resaltado no es de origen)

De lo cual se desprende que aparte de negar el acto
impugnado, hicieron alusion a que la actora habia sido dada
de baja con motivo de un procedimiento seguido en su contra,
donde con fecha veintiséis de julio de dos mil veintidés se

habia dictado resolucién determinando separarlo del cargo.

En virtud de que la negacién de las demandadas
envuelve una afirmacién, tienen la carga de la prueba de sus
afirmaciones, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 387 fraccion | del CPROCIVILEM de aplicacién

supletoria, que a la letra versa:
ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El
que niega solo tendra la carga de la prueba:
|- Cuando la negacion, no siendo indefinida, envuelva la
afirmacion expresa de un hecho; aunque la negativa sea en apoyo

de una demanda o de una defensa;

(Lo resaltado no es de origen)

5.1 PRUEBAS

Al realizar un analisis de las constancias que obran en
autos, se observa que ambas partes se les tuvo por precluido
su derecho para ofrecer y ratificar sus pruebas, no obstante,
para mejor proveer, fueron admitidas las siguientes pruebas

documentales:

10
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1.- La Documental: Consiste en copia simple de

credencial para votar a nombre de || EE TR

2.- La Documental: Consiste en legajo de impresiones
de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, a

nombre e [N W, <= comprenden

los periodos:

« Primero al quince de septiembre de dos mil

veintidés.

. Dieciséis al treinta de septiembre de dos mil

veintidds.
«  Primero al quince de octubre de dos mil veintidos.

3.- La Documental: Consiste en juego de copias
certificadas, constante de catorce fojas utiles, segun su
certificacion, mismas que comprenden la instalacion del

Consejo de Honor y Justicia.

4.- La Documental: Consiste en juego de copias
certificadas, constante de cinco fojas utiles, segun su
certificacion, mismas que comprenden l|la cedula de

notificacion de fecha veintiséis de julio de dos mil

veintidés, emanada del expediente || TR

11



5.- La Documental: Consiste en copia certificada,
constante de una foja util, segun su certificacion,
mismas que comprenden la cedula de notificacion de

fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintidos,

emanada del expediente || G

6.- La Documental: Consiste en tres copias
certificadas, constante de una foja util cada una, segun
su certificacibn, mismas que comprenden los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, a nombre

o [ N e comprenden los

periodos:

« Primero al quince de septiembre de dos mil

veintidos.

« Dieciséis al treinta de septiembre de dos mil

veintidés.
.  Primero al quince de octubre de dos mil veintidds

7.- La Documental: Consiste en juego de copias
certificadas, constante de cinco fojas utiles, segun su
certificacion, mismas que comprenden la

comparecencia de fecha diecinueve de mayo de dos mil

veintidos, emanada del expediente [T

8.- La Documental: Consiste en copia certificada,
constante de una foja Util, segun su certificacion,

mismas que comprenden la cedula de notificacion de

12
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fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintidés,

emanada del expediente || ENEGN

9.- La Documental: Consiste en juego de copias
certificadas, constante de cinco fojas utiles, segun su
certificacién, mismas que comprenden la cedula de

notificacidon de fecha veintiséis de julio de dos mil

veintidés, emanada del expediente | ERTEEE

10.- La Documental: Consiste en juego de copias
certificadas, constante de ciento once fojas dutiles,

segun su certificacion, mismas que comprenden el

expediente de investigacion | NENSNGEEGTTEEEE
expediente de procedimiento || ENENEGNTEEGE

Documentales a las cuales se le concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 437 primer parrafo?®,
449° y 490" del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la

8 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

9 ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes sélo podran objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacién personal de la resolucién
de ofrecimiento y admision de pruebas, tratandose de los presentados hasta entonces.
Los exhibidos con posterioridad podran ser objetados en igual lapso contados desde la
notificacién de la resolucién que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran
por admitidos y surtirAdn efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos
expresamente.

10 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

13



LJUSTICIAADMVAM de conformidad con su articulo 7', por
no haber impugnados por la contraparte, surtiendo todos sus
efectos legales; y por tratarse de copias certificadas por

funcionario facultado para tal efecto.
Destacando la siguiente prueba documental:

10.- La Documental: Consiste en juego de copias
certificadas, constante de ciento once fojas Utiles,

segun su certificacidn, mismas que comprenden el

expediente de investigacion _
expediente de procedimiento |G

En la cual consta el procedimiento administrativo

I <-o.io en contra o [ W

B ismo que fue resuelto en fecha veintiséis de julio
de dos mil veintidés, en donde se determiné la destitucion

del cargo [ I que venia desempefiando.

Es entonces que se puede concluir que, si quedod

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se fleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

11 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estard a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a Ia ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

12 |ntegradas en el Anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales
TJA/5°SERA/JRAEM-011/2023
14
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demostrando la existencia del procedimiento incoado en contra
del demandante, donde se resolvid su separaciéon, sin

responsabilidad para las demandadas.

Siendo importante resaltar que la parte actora, no
impugné las documentales antes mencionadas, asi como
tampoco amplié su demanda en el término concedido para tal
efecto; no obstante que por auto de fecha diez de marzo de
dos mil veintitrés, se le dio a conocer la existencia de ese

derecho.

No pasa desapercibido que, mediante la vista que se le
otorg6 al actor tocante a la contestacién de la demanda vertida
por las autoridades demandadas, el accionante refirié que
jamas se materializé y ejecuté la resolucién definitiva del
procedimiento administrativo | ]} N dc fecha
veintiséis de julio del dos mil veintidés y que continud
prestando sus servicios de forma continua e ininterrumpida
hasta el treinta de noviembre de dos mil veintidés, por lo que
la resolucion perdié su eficacia, y que fue dado de baja en
fecha treinta de noviembre de dos mil veintidés, concretandose
una nueva situacién juridica; prevaleciendo la baja que habia
mencionado llevada a cabo el treinta de noviembre de dos mil

veintidos.

Sin embargo, de la misma probanza antes descrita,
conformada por diversas documentales, las cuales como se

indicé previamente, no fueron impugnadas por la parte actora,
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se aprecia que posterior a la emisién de la resolucidn de fecha
veintiséis de julio del dos mil veintidés, se llevaron a cabo
diversas actuaciones; para finalmente por diversos
comunicados instruir y consolidar |la baja de la actora; lo que a
consideracion de este Tribunal justifica que se le cubrieran
sus remuneraciones hasta la primera quincena de octubre de
dos mil veintidds; tal y como se evidencia con la pruebas
documentales previamente valorada clasificadas con los

numerales 2 y 3, consistentes en:

La Documental: Consiste en la impresion y copia
certificada, constante de una foja util, segun su

certificacion, que comprende el Comprobante Fiscal

Digital por Internet, a nombre de |G TR
B o< periodo:

« Primero al quince de octubre de dos mil veintidés.

Todo lo expuesto conlleva a establecer la inexistencia

del acto impugnado hecho valer por el actor consistente en:

a) “ ... la baja que objeto”

b) “... la separacion del suscrito del ejercicio de sus funciones.”

c) “...la omision de instaurar un procedimiento administrativo en mi

contra, previo a la baja que fui objeto.”

d) “... la omisién de resolver acerca de la baja que fui objeto en calidad

de autoridad competente para hacerlo” (Sic)

En consecuencia, como se adelantd, se configura la
causal de improcedencia prevista en la fraccidén XIV del articulo
37 de la LUUSTICIAADMVAEM, al demostrarse que el acto

reclamado es inexistente.
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Como consecuencia de lo anterior, el presente juicio es

improcedente y opera su sobreseimiento en términos del

articulo antes mencionado y de conformidad con el diverso 38
fraccion |l de la LUUSTICIAADMVAEM, preceptos legales que

a la letra disponen:

El revolucionario del pueblo.

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que
el acto reclamado es inexistente;

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de
improcedencia de las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar
el sobreseimiento del juicio respectivo.

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

...Il. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o

apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Es asi que, no se entra al estudio de la cuestion de fondo,

respecto a la legalidad o ilegalidad del acto impugnado; con

sustento en la siguiente jurisprudencia:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO.®

No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los conceptos de
anulacion tendientes a demostrar las causales de nulidad de que
adolece la resolucién impugnada, que constituye el problema de fondo,
si se declara el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.

13 Epoca: Octava Epoca; Registro: 212468; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Num. 77, Mayo de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/280;
Pagina: 77

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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En tales condiciones y toda vez que, como se aprecia
el Ultimo parrafo del articulo 38 de la LIUSTICIAADMVAEM
que establece que solamente se puede proceder a la condena
en prestaciones, en un asunto en donde haya dictado
sobreseimiento, tratandose de la competencia existente para
conocer los asuntos emanados de lo dispuesto en el articulo
123 apartado b fraccién Xl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, referentes a las relaciones
administrativas de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica como sucede en el presente asunto, se
procedera con el analisis de aquellas que fueron reclamadas

por el actor.
6. PRETENSIONES

El demandante hizo valer el pago y cumplimiento de diversas
prestaciones, que dada su naturaleza se abordaran en distinto

orden al que planted en su demanda.

6.1 La nulidad lisa del acto impugnado, es
improcedente ante el sobreseimiento del presente juicio, como
quedé disertado en el capitulo que precede, lo que hace
improcedentes las pretensiones marcadas con los incisos A),
B), 1) y J) de su escrito presentado el dieciocho de enero de

dos mil veintitrés, con el que subsand su demanda.
6.2 Respecto a las pretensiones consistentes en:

6.2.1 El pago de la indemnizacion consistente en tres

meses.
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6.2.2 El pago de la remuneracién diaria a partir del
treinta y uno de octubre de dos mil veintidos y los que se sigan

venciendo hasta la total solucidén del presente conflicto.

6.2.3 Pago por concepto de la indemnizacién de veinte

dias por cada anos de servicios prestados

Son procedentes Unicamente ante una separacidon
injustificada, lo que en el presente asunto no se demostro. Esto
es asi, precisamente en términos del articulo 123 apartado B,
fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que sefala:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

B Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIli. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Asi como el articulo 69 de la LSSPEM, que dice:
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Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que
proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso,
solo procedera la indemnizaciéon, que sera otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada por la resolucion
jurisdiccional correspondiente

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Lo sustenta en sentido contrario el siguiente criterio
jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de la Nacion
en la Jurisprudencia con numero de Registro 2013440, Tesis:
2a./d. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima
Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion, misma que a la letra senala:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].

En una nueva reflexiéon, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion
Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion en el caso de que,
a través de una resolucion emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacién o cualquier via de
terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada;
ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir una
prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de
la propia normativa constitucional se advierte la obligacion del
legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos o mecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto
de indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacién injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo
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o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza
juridica de la relacion que mediaba entre el Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccion XIl|
se establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso de
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el
monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional, en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXil del apartado A, que consigna la misma
razén juridica que configura y da contenido a la diversa fraccién Xlil del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la separacion
injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccidén XXlI, que sefiala que "la ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion”, deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patréon pagara por el
despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacién
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado
para efectos de la indemnizacién, el contenido en la fraccién XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patrén de la obligacion de reinstalacién -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcidn contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo,
el monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los
parametros a los que el propio Constituyente refiri6 al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de 3 meses de salario
y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de
que dentro de alguin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizaciéon en estos casos, que como
minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos sera
innecesario acudir a la Constitucién, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

(Lo resaltado es afiadido)
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Misma situacién guardan las remuneraciones ordinarias
diarias desde la fecha de separacion y las que se generen
hasta que se cubra el pago correspondiente, al considerarse
estos una restitucion de la parte actora en el goce de sus
derechos, en términos del segundo parrafo del articulo 89 de
la LJUSTICIAADMVAEM, que dispone que las sentencias
dejaran sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor
en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos; sin embargo al haberse declarado
improcedente el presente asunto, resulta obvio que no ha lugar
a una restitucion de derechos traducidos en el pago de su

retribucion diaria hasta que se cubra el pago correspondiente.

Por ello todas las reclamaciones que el actor haga a
partir de la separacién son improcedentes, toda vez que,
como se desprende de la presente sentencia en lineas
anteriores se declard inexistente el acto impugnado y, por
ende, se determiné su sobreseimiento; siendo que las
prestaciones por el periodo de referencia sélo son procedentes
ante una separacion injustificada, lo que en el presente caso
no ocurri9, como queddé explicado y sustentando con

antelacion.
6.3 Leyes que regulan las prestaciones

Se procede al analisis de las demas reclamaciones
econémicas que demanda la parte actora, en el entendido
que, corresponde a ésta Ultima acreditar el derecho a recibir

las prestaciones reclamadas, ya sea porque las percibia o
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porque la ley sefiale que tiene derecho a ellas; si asi se hace
incumbe a la demandada el demostrar que dio cumplimiento a
esas obligaciones, de conformidad con el segundo parrafo del
articulo 386’ CPROCIVILEM aplicado supletoriamente, en
términos del articulo 7'° de la LJUSTICIAADMVAEM, por ser
ella quien se encuentra en circunstancias de mayor facilidad
para proporcionarla y por tratarse de cumplimientos a su cargo

y, de colmarse, a ésta le favorece su acreditacién.

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM y en lo no previsto por ésta,
en la LSERCIVILEM, lo anterior es asi, en términos de lo
dispuesto en la LSSPEM, que en su articulo 105 establece lo
siguiente:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan

garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas

para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran

de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y

4 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se rendira
por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

'S Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento,
se estarda a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
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reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xlli, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado no es de origen)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones de seguridad publica tendran derecho al
menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esta
tesitura, la ley que establece las prestaciones de los
trabajadores al servicio del Estado es la LSERCIVILEM, pues
en su articulo primero indica:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria

para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene

por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado no es de origen)

6.4 Condiciones de la relacion administrativa

Para el efecto de analizar las prestaciones econémicas
que reclama el actor, resulta primordial indicar el salario, fecha

de ingreso y terminacion de la relacion administrativa.

De la demanda presentada por la parte actora, se

desprende que indica un salario quincenal de [N

B €. Lo que fue aceptado por la autoridad demandada'’.

16 Foja 28 del expediente que se resuelve.
7 Foja 128.
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Al no haber controversia, se tiene como salario quincenal

la cantidad antes mencionada.

En esa tesitura, las remuneraciones del actor son de la

siguiente forma:

Salario mensual | Salario Salario diario
quincenal

Tocante a la fecha de ingreso, esta no se encuentra en

demandada.

En relacién a la fecha de la terminacion de la relacién
administrativa, como quedo establecido en parrafos anteriores
con la prueba es la del dieciocho de octubre de dos mil
veintidds; lo que se constata con la documental previamente

valorada y que corre agregada en:

10.- La Documental: Consiste en juego de copias
certificadas, constante de ciento once fojas Utiles,

segun su certificacion, mismas que comprenden el

expediente de investigacion |GGG
expediente de procedimiento [} ST

Consistente en el oficio |

de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintidos, dirigido a

la Sub-directora de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento
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de Cuautla, Morelos; suscrito por el Coordinador
Administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Ciudadana; mediante el cual le informa que

I << dado de baja el dieciocho de

octubre de dos mil veintidos.

Quedando de la siguiente manera las condiciones de la

relacion administrativa para el calculo las prestaciones:

CONCEPTO DATOS

| Fecha de ingreso

Ultima percepcién mensual

' Ultima percepcién quincenal J_

Ultima percepcién diaria

Fecha de terminacion de la relacion administrativa

6.5 Prima de Antigiiedad

El demandante reclama el pago de la prima de
antigliedad desde el once de enero del dos mil uno, hasta que

se dé cabal cumplimiento a la sentencia.

La demandada argumenté que era improcedente
porque sera una prestacion que este Tribunal resolvera

conforme a derecho.
El articulo 46 fraccion 1l de la LSEGSOCSPEM, sefiala:

Articulo 46 - Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas
siguientes:

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;
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[ll.- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afhos de servicios por [0 menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacién o
injustificacion de la terminacion de los efectos del nombramiento; y

De ese precepto antes impreso se desprende que la
prima de antigliledad se pagara a los trabajadores que hayan
sido separados; como lo fue el actor por medio del
procedimiento que se instauro; por ello es procedente el pago

de la prima de antigiiedad reclamada.

Para el céalculo del pago de la prima de antigiedad a
razoén de doce dias de salario, debe hacerse en términos de la
fraccion |l del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes trascrito,
es decir el doble de salario minimo vigente al momento de
darse por terminada la relacién, ya que como se dijo antes, la
percepcién diaria de la parte actora ascendia a_

e

el salario minimo diario en el afio dos mil veintidés en el cual

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

se terminé la relacidn con la parte actora era de R

1 1L 1 ITEE

multiplicado por dos asciende a la cantidad de ||
. o

Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL

Bhttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/686336/Tabla_de_Salarios_M_nimo
s_vigentes_a_partir_del_1_de_enero_de_2022.pdf
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TERMINO DE LA RELACION LABORAL."?

En atencion a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion |l, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera el
doble del salario minimo general o profesional vigente en esa
fecha.

(E! énfasis es de este Tribunal)

El tiempo de prestacion de servicios fue de ||}

R commo se aprecia de la

siguiente tabla:

Periodo Afnos | Meses | Dias

Lo que equivale, = [
|

' TOTAL B

Se dividen los [ dias entre [} que son el numero de
dias que conforman el afno, lo que nos arroja como resultado
s decir que la parte actora presto sus servicios |l

La prima de antigiedad se obtiene multiplicando

'8 Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro:
162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011
Pagina: 518.
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R B oo W (dias) por{iilll (afios trabajados):

Prima de antigiiedad ‘ B
Tota I =

Por lo que se condena a la autoridad demandada al

pago de la cantidad de _—-
N, o

concepto de prima de antigliedad.

6.6 Despensa Familiar

El actor reclamé el pago de la despensa familiar

mensual, por todo el tiempo de servicios.

Las demandadas contestaron que esta reclamacion era
improcedente porque en tiempo y forma le fue cubierta; en
virtud de que de los recibos de némina, los ultimos de los
periodos del uno al quince de septiembre del dos mil veintidos,
del dieciséis de septiembre al treinta de septiembre del dos mil
veintidos y el del primero al quince de octubre del dos mil
veintidds, se observa el apartado de percepciones y ademas
del sueldo el concepto de “vales de despensa”, esto de manera

quincenal, sin que el demandante impugnara las pruebas.

Se resalta que las demandadas no opusieron la

prescripcion tocante a este rubro.
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Con esas probanzas que aluden, solo se demuestra el
pago por los periodos que amparan, mas por el resto de tiempo

reclamado.

lLa despensa familiar, estd concedida a los elementos
de seguridad en términos del articulo 4%° fraccion lll y 282" de
la LSEGSOCSPEM; que lo define como el derecho a disfrutar
de una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera
menor a siete dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad.

Es entonces que lo procedente es condenar a las

autoridades demandadas al pago de esta prestacion

Sin embargo, dicha prestaciéon U(nicamente es
procedente a partir del primero de enero dos mil quince; ya
que la LSEGSOCSPEM norma que la rige, inicié su vigencia
en esa fecha en términos de su segundo transitorio® y al
dieciocho de octubre de dos mil veintidés, con las deducciones
del mes de septiembre y la primera quincena de octubre del

afo dos mil veintidés; por acreditarse su pago.

20 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdmica por ese concepto;

21 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.

22 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32,
34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo
realizarse las previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto de
Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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vigentes en el Estado de Morelos®® en el periodo antes

De la siguiente tabla se aprecian los salarios minimos

TJA/5*SERA/JRAEM-011/2023

mencionado, los meses o dias adeudados y el total a cubrir:

ANO MESES | DESPENSA | SALARIO | RESULTADO | SUMA POR |
FAMILIAR MINIMO POR MES PERIODO
2015 12 [ I 1 ]
2016 12 ] T ] ] I
2017 | 12 [ e | ]
2018 | 12 i Bl @ e
2019 | 12 1T ol I
2020 [ 12 T A N .
2021 | 12 1 (I O |

2022 | 8" BEE I BE B
2022 | 3dias® ] B | s 1 |
TOTAL _

Por tanto, las demandadas deberan cubrir a la parte

actora por este concepto la cantidad de ||| [ | | | [ N
1l ] ] |

6.7 Seguridad Social

Por cuanto a

la exhibicibn de la documentacidon

Zhtps:/lwww.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-
profesionales-por-areas-geograficas.
24 De enero a agosto de 2022.

25 Del 16 al 18 de octubre de dos mil veintidos.
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justificativa o es su caso inscripcion por parte de los
demandados a favor de la parte actora en materia de
seguridad social, ante las instituciones publicas necesarias
como el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Infonavit y Afore retroactivamente y desde la fecha de

su ingreso.

Las autoridades demandadas manifestaron que son

improcedentes, lo que se advierte del expediente laboral.

Sin embargo, dicha prueba no fue exhibida, por lo que
las demandadas no acreditan el cumplimiento de esta

pretension.

Al respecto, debe decirse que, si existe obligaciéon de
proporcionar seguridad y prevision social, por ende, la
afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son
el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, asi como al Instituto de los Trabajadores al Servicio
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del Gobierno del Estado; y estas nacen de los articulos 126, 4
fraccion |, 11?7, 5% de la LSEGSOCSPEM.:

Por tanto, son procedentes las prestaciones

reclamadas, con las siguientes modalidades:

La exhibiciébn de las constancias de inscripciéon de
seguridad social, es procedente porque de conformidad con
los articulos 4, fraccién 1°°, de la LSEGSOCSPEM, es
obligacién de los Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de
seguridad publica a un Sistema principal de Seguridad Social;

dentro de las cuales se encuentren incluidas las aportaciones

26 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracién
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una
relacion administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

27 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

I.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; :

[.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

28 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

25 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
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para el pago del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada

y vejez.

Al respecto, la LSEGSOCSPEM, establece en sus

articulos1, 4 fraccién |, 5 y Transitorio Noveno, que:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones
de seguridad social que corresponden a los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracién De Justicia detallados enel
articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacién
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos que
asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientesprestaciones:

I.- La afiliacién a un sistema principal deseguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea conbase en aportaciones
de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales
deseguridad social a través de las Instituciones que para cada
caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excedera de un afo,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcion, las Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de
sus elementos de Seguridad Publica y/o Procuracion de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

(Enfasis afiadido)

Se precisa que la LSEGSOCSPEM, fue publicada el
dia veintidés de enero del dos mil catorce e inici6 su
vigencia el dia veintitrés del mismo mes y ano,
estableciendo en los preceptos transcritos como prestacion

obligatoria, la inscripcién de los elementos de seguridad
34
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publica en la institucién de seguridad social, a mas tardar un
afno después de la publicacién de la mencionada legislacion,
esto es, que la obligacion de la autoridad demandada surgi6 a

partir del dia veintitrés de enero de dos mil quince.

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliacion a un sistema principal
de seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud,
la asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los
requisitos legales; dentro de las cuales se encuentra incluidas
las aportaciones para el pago del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, mismas que cualquiera de esas
instituciones retiene para su entero a las Administradoras de
Fondos para el Retiro (AFORES); y en caso de no hacerlo, al
pago y la afiliacién retroactiva a la institucién de seguridad

social que corresponda.

En relacién con lo anterior, cabe destacar que en el
supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos con alguna de las citadas instituciones de
seguridad social, no es responsabilidad del actor y por lo cual

no pueda ser afectado por una omision de la demanda.
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En mérito de lo analizado; se condena a las
autoridades demandadas para que exhiba las constancias
que acrediten la inscripcion del actor en un régimen de
seguridad social, esto es, en el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a -.

I N - -
I N

En esa tesitura, la exhibicion de dichas constancias,
reflejan el cumplimento de la AFORE debera ser de! ||| R

N B - D O
B ticpo que durd la relacion administrativa. Lo
cual tiene apoyo en el en el siguiente criterio:

APORTACIONES AL INFONAVIT Y AL SAR. SI EN UN JUICIO SE
RECLAMA DEL PATRON EL CUMPLIMIENTO DE ESA
OBLIGACION, BASTA QUE ESTE JUSTIFIQUE
FEHACIENTEMENTE QUE EL TRABAJADOR ESTA INSCRITO Y
ENTERA LAS CUOTAS SIN ADEUDO ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE AQUELLAS SE
ENTIENDAN CUBIERTAS30.

De la interpretacion sistematica de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
251, fracciones X, XIV y XXVI, de la Ley del Seguro Social, se advierte
que tratandose del entero y cumplimiento de pago de las cuotas a
cargo del patréon que se constituyen por aportaciones a las
subcuentas de seguro para el retiro, cesantia en edad avanzaday
vejez, y aportaciones a la vivienda, su recaudacion se da a través
de las oficinas o entidades receptoras que para tal efecto ha
dispuesto el Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo dicho
ente (Unico autorizado conforme a los citados articulos), quien procede
a la distribucion de las cantidades que corresponden a cada uno de los
conceptos que en su conjunto integran el rubro de seguridad social,
como son los recursos que se proveen a las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afores), encargadas de administrar fondos
de retiro y ahorro de los trabajadores afiliados al referido instituto
y los recursos de vivienda que son administrados por el Instituto del

& Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019401, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 64, Marzo de 2019, Tomo Ill, Materia(s): Laboral, Tesis: VIl.20.T. J/45
(10a.), Pagina: 2403.
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Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Asi, el registro
sobre la individualizacién de esos recursos en las cuentas individuales
de los sistemas de ahorro para el retiro, estara a cargo también de las
administradoras de fondos para el retiro en los términos previstos en la
ley y reglamento correspondientes, a través de las unidades receptoras
facultadas para recibir el pago de esas aportaciones de seguridad
social; siendo entonces atribucién tanto del Instituto Mexicano del
Seguro Social como del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, recaudar y cobrar las cuotas correspondientes,
como asi se advierte de las fracciones XIV y XXVI del aludido articulo
251. De ahi que si en un juicio el trabajador reclama el cumplimiento
por parte del patron de todos esos deberes derivados de la tutela social
gue exige el articulo 123 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, bastara que éste demuestre fehacientemente que
entera al |Instituto Mexicano del Seguro Social las cuotas
correspondientes sin adeudos, para estimar que cumple con las
obligaciones en materia de seguridad social que le impone la Ley del
Seguro Social, como las que derivan del Sistema de Ahorro para el
Retiro, donde quedan inmersas las aportaciones de vivienda,
establecidas en la ley del instituto respectivo.

(Lo resaltado no es origen)

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.
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Asimismo, de conformidad en los articulos 773!, 88%,
149%, 304°%, 304 A, fraccion II*°, de la Ley del Seguro Social; 223¢,

31 “Articulo 77. El patrén que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de
trabajo no lo hiciera, debera enterar al Instituto, en caso de que ocurra el siniestro, los capitales
constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue desde luego las prestaciones a que haya
lugar.

La misma regla se observara cuando el patrén asegure a sus trabajadores en forma tal que se
disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados o sus beneficiarios tuvieran
derecho, limitandose los capitales constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para completar
las prestaciones correspondientes sefialadas en la Ley.

Esta regla se aplicara tratdndose de recaidas por riesgos de trabajo, con el mismo patrén con el
que ocurrio el riesgo o con otro distinto.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario,
entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningun caso liberaran al patrén de la
obligacion de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los hubiese presentado dentro de los
plazos que sefalan los articulos 15 fraccion | y 34 fracciones | a lll de este ordenamiento legal.
El Instituto determinara el monto de los capitales constitutivos y los hara efectivos, en la forma y
términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.”

32 “Articulo 88. El patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al asegurado,
a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la obligacion de
inscribirlo o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las
prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad, o bien cuando el
subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia. El Instituto, se subrogara en
los derechos de los derechohabientes y concedera las prestaciones mencionadas en el parrafo
anterior. En este caso, el patron enterara al Instituto el importe de los capitales constitutivos. Dicho
importe sera deducible del monto de las cuotas obrero patronales omitidas hasta esa fecha que
correspondan al seguro de enfermedades y maternidad, del trabajador de que se trate. Parrafo
reformado DOF 20-12-2001 No procedera la determinacion del capital constitutivo, cuando el
Instituto otorgue a los derechohabientes las prestaciones en especie y en dinero a que tengan
derecho, siempre y cuando los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de
modificaciones de su salario, hubiesen sido entregados al Instituto dentro de los plazos que
sefalan los articulos 15, fraccion | y 34 de esta Ley.”

33 Articulo 149. El patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al trabajador
o a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de la obligacion de
inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufriera éste, no pudieran otorgarse las
prestaciones consignadas en este capitulo o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en
su cuantia.

El Instituto se subrogara en sus derechos y le otorgara las prestaciones que le correspondan. En
este caso, el patrén esta obligado a enterar al Instituto los capitales constitutivos respectivos.
Las disposiciones del articulo 79 de esta Ley y demas relativas para la integracién, determinacion
y cobro de los capitales constitutivos son aplicables al seguro de invalidez y vida.

34 “Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones, que
impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287,
seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido.”

35 “Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del
patrén o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:

Il. No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma extemporanea;”

3% “Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta Ley no
enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecido, deberan cubrir a
partir de la fecha en que éstas se hicieren exigibles en favor del Instituto o, tratandose del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios a
razén de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion
con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberan cubrir la actualizacion de dichas Cuotas,
Aportaciones y Descuentos, en los términos establecidos en el Cadigo Fiscal de la Federacion.
Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o equivalentes, y los
servidores publicos encargados de realizar las retenciones y Descuentos seran responsables en
los términos de Ley, de los actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia o
Entidad para la que laboren, del Instituto, de los Trabajadores o Pensionados,
independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurran.
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252% 253% y 254* y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; en el
caso de que las responsables no hubiesen afiliado al
demandante ante una institucion de seguridad social, no
implica que no pueda darse cumplimiento a esta obligacién,
maxime que el legislador federal dot6 al instituto de facultades
de fiscalizacién para determinar la existencia, contenido y
alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones vy
demas sujetos obligados y, en su caso, determinar y hacer
efectivo el monto de los capitales constitutivos en los términos

de la misma legislacién.

En ese tenor, la institucién de seguridad social que el

actor opte, debera constrefiir al Ayuntamiento responsable a

Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el Instituto las
notificara a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuar la aclaracion o el pago, dentro
de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion, en caso contrario, deberan pagar
la actualizaciéon y recargos a que se refiere este articulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendran un plazo de diez dias
habiles a partir del requerimiento formulado por el Instituto, para realizar ante el Instituto las
aclaraciones correspondientes.

Posteriormente, el Instituto requerira a la Tesoreria de la Federacion, los pagos correspondientes
por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y Entidades con cargo a su presupuesto.
La sefialada Tesoreria debera comprobar la procedencia def adeudo y en su caso, hacer el entero
correspondiente al Instituto en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

En el caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los municipios, o de sus
Dependencias o Entidades, se podra hacer el cargo directamente a las participaciones y
transferencias federales de dichas Entidades Federativas.

En ninglin caso se autorizara la condonacién de adeudos por concepto de Cuotas, Aportaciones
y Descuentos, su actualizacion y recargos.”

87 “Articulo 252. Los servidores pubiicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de cumplir
con alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, seran responsables en los términos de
las disposiciones aplicables.”

38 “Articulo 253. El Instituto tomara las medidas pertinentes en contra de quienes indebidamente
aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficios establecidos por esta Ley, y ejercitara ante
las autoridades competentes las acciones que correspondan, presentando las denuncias o
querellas, y realizara todos los actos y gestiones que legalmente procedan, asi como contra quien
cause dafios o perjuicios a su patrimonio o trate de realizar cualquiera de los actos anteriormente
enunciados.”

3 “Articulo 254. La interpretacion de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos,
correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”
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pagar de manera retroactiva las cuotas y aportaciones de
seguridad social que correspondan, en los términos y bajo los

procedimientos que al efecto establezca su legislacion.

Apoya esta determinacion el siguiente criterio federal:

SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO CUYO
CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES,
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS DERECHOHABIENTES DE UN
TRABAJADOR FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASi COMO DETERMINAR LOS
CAPITALES CONSTITUTIVOS A CARGO DEL PATRON OMISO.%

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) el otorgamiento de una pension por viudez y
orfandad, respectivamente. Como argumentos de su peticion,
sefialaron que el fallecido tenia la calidad de trabajador al perder la
vida, motivo por el que debia gozar del derecho a la seguridad social
en términos de la Ley del Seguro Social. El citado instituto opuso la
excepcion de improcedencia de la accidn, bajo el razonamiento de que
al momento en que el trabajador fallecié no estaba registrado en el
régimen obligatorio y el periodo de conservacion de derechos habia
fenecido. Por su parte, la Junta determiné procedente esa postura
defensiva. Contra esa determinacién los actores promovieron juicio de
amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al
ser la seguridad social un derecho humano cuyo cumplimiento
no queda a la voluntad de las partes, el Instituto Mexicano del
Seguro Social debe subrogarse y otorgar las prestaciones que
correspondan a los familiares de un trabajador fallecido que no fue
dado de alta en el régimen obligatorio, asi como determinar los
capitales constitutivos a cargo del patron omiso.

Justificacion: Lo anterior es asi, pues las obligaciones derivadas de la
seguridad social no quedan a voluntad de las partes, ni son
negociables, y es obligacion de! Estado velar por su observancia, de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todas las
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los mismos; ademas, en términos del articulo 123,
apartado A, fraccion XXIX, de la propia Constitucion, la Ley del Seguro
Social es de utilidad publica. Por su parte, de los articulos 84, 96y 181
de la Ley del Seguro Social derogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se
advierte que en caso de que un patron incumpla con su obligacion de
inscribir a un trabajador en el régimen obligatorio y suceda su muerte,

40 Registro digital: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVII.10.C.T.1 L (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV.
Pagina 3412. Tipo: Aislada
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el aludido instituto debe subrogarse y otorgar las prestaciones que le
correspondan a su familia, mientras que el patron esta obligado a
enterar los capitales constitutivos respectivos. De ahi que el hecho de
que una persona no esté dada de alta en el régimen obligatorio no
implica que no pueda gozar de la seguridad social por haber precluido
el periodo de conservacion de derechos, ya que al tener el caracter de
trabajador, debe gozar de tal beneficio; maxime que el legislador
federal doté al instituto de facultades de fiscalizacion para
determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados y, en su
caso, determinar y hacer efectivo el monto de los capitales
constitutivos en los términos de la misma legislacion.

(Lo resaltado no es origen)

Respecto a la reclamacion vinculada al INFONAVIT,
ese organo tiene como objeto establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener un
crédito barato y suficiente para la adquisicion en propiedad de
habitaciones cémodas e higiénicas, tal y como refiere la
fraccion Xl inciso f) del apartado B del articulo 123*

Constitucional.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

41 Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

B.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:
XI.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o
venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante
las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depésitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirias,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.
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La LSEGSOCSPEM en sus articulos 4 fraccion 1142, 543,
8 fraccion 11** y 274° reconoce que los elementos de seguridad
publica tendran derecho de acceso a créditos para obtener
vivienda; créditos o préstamos y todos los servicios otorgados
por el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos a cargo de Instituciones

Obligadas Estatales o Municipales.

Es asi que, es procedente la prestacion reclamada, por
lo anterior se condena a las autoridades demandadas a |la
exhibiciéon relativa de pago de las aportaciones patronales y

cuotas del demandante** al Instituto de Crédito de los

42 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

43 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de
los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social a
través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

44 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos
o deducciones a la retribucion que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

|l.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales,
solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley,
sean provenientes del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucién por este mismo concepto; y

45 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.

% ey del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos
Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

XII. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articulo 25
de la presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi como a retener a los
afiliados las cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de los créditos
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Trabajadores del Estado de Morelos (ICTSGEM); pero solo a

partir cc! N W - I
I /- o< = LSEGSOCSPEW

en su segundo transitorio*” determind que partir de esa fecha
entraria en vigor el articulo 27 de la misma ley, precepto legal

gue contempla esa prestacion.
6.8 Aguinaldo, Vacaciones y Prima vacacional

El demandante reclama el pago de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional por todo el tiempo de
servicios prestados desde la fecha de ingreso hasta la
presentacion de la demanda, mas lo que se genere hasta la

solucién del presente asunto.

Las autoridades demandadas contestaron que eran
improcedentes porque el actor las gozé y se le pagé en tiempo
y forma. Ademas, opusieron la prescripcion. Sin que ofrecieran
ninguna prueba para acreditar el cumplimiento de estas

obligaciones.

Al haberse declarado improcedente el presente juicio y
sobreseerse, no procede esta reclamacién después de la

fecha de la separacion.

otorgados, enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba los beneficios que el
Instituto otorga;

47 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32,
34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo
realizarse las previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto de
Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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Respecto a la prescripcion esta autoridad estima que es
fundada, pues el derecho a reclamar el pago de las
diferencias vencidas si esta sujeta a la prescripcion, la cual
consiste en la fijacién de un término de extincion de las
obligaciones o como el modo de extinguirse un derecho como
consecuencia de su falta de ejercicio durante el tiempo
establecido por la ley y que en caso especifico tiene apoyo

en el criterio jurisprudencial antes citado.

Ahora bien, el pago de aguinaldo, tiene sustenté en el
primer parrafo del articulo 424 de la LSERCIVILEM que
establece que los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo
anual de 90 dias de salario; asimismo en su primer parrafo
indica que se pagara en dos partes iguales, la primera a mas
tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de

enero del afio siguiente.

La prescripcion en materia de seguridad publica esta
tutelada por el articulo 200*° de la LSSPEM, que dispone el
término de noventa dias naturales, operando conforme la

siguiente tabla:

48 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a més tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

43 Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa del servicio de
los elementos de las instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley
prescribiran en noventa dias naturales, con excepcién de los casos previstos en los
articulos siguientes.
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Prestacion

Fecha de hacerse Fecha en que
exigible la prestaciéon. | prescribio el derecho a
reclamar la prestacion
. I
1 BRIl r ] |
R
N s

Sila demanda se present6 el trece de diciembre de dos

mil veintidés; el aguinaldo de |} I v anteriores ya
se encontraban prescritos, pero no los proporcionales por el

periodo de! [N D 10 A N I

Por lo expuesto, lo procedente es condenar a su pago

por e perioco [ N A N
B - = (o cual se tiene que en ese lapso

de tiempo trascurrieron [Jj dias, como se aprecia de Ia

siguiente tabla:

Enero

DIAS

30

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

TOTAL

Illllrllll
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Para sacar el computo respectivo primero se multiplica

la remuneracion diaria de ||} I EEGEGE R
I S . W o s oventa dies de

aguinaldo que la ley prevé, para después dividirlo en los

trescientos sesenta y cinco dias que componen el afio y

finalmente multiplicarlo por los || GG 1
obteniendo el resultado de R e
[ 11 [T

como se aprecia de la siguiente operacion, salvo error de

caracter de aritmético:

Operacion | S W |
Total ] |

Respecto a las vacaciones y prima vacacional del

acervo probatorio que consta en autos, no existe alguna que

demuestre el disfrute o pago de las prestaciones de mérito.

Atendiendo a la prescripcion opuesta en términos del

articulo 200°° de la LSSPEM, son noventa dias naturales

Por cuanto, a las vacaciones y prima vacacional, el
derecho a su goce y cobro, se encuentra previsto en los
articulos 33 y 34 de la LSERCIVILEM?®' que establece dos

50 Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa del servicio de
los elementos de las instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley
prescribiran en noventa dias naturales, con excepcién de los casos previstos en los
articulos siguientes.

51 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos
disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en
que se sefalen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para la tramitacion de los
asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho
avacaciones

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno

y el 25% sobre las percepciones que correspondan.

Respecto a las vacaciones se gozan en los meses de
julio y diciembre de cada afio y la prima vacacional es cubierta
en esos mismos meses; operando la prescripcidon de noventa

dias habiles de ambas prestaciones de la siguiente forma:

Prestacion Fecha de hacerse Fecha en que
exigible la prestacion. | prescribio el derecho a
reclamar la prestacion

Vacaciones y prima | ..-i-
vacacional [}

primer periodo '

Vacaciones y prima | (TN | W I
vacacional i} '
segundo periodo '

Vacaciones y prima | --l- T T ]
vacaciona|jil§
primer periodo _
Vacaciones yorme | NN | SN
vacacional ||}

segundo periodo

La demanda fue presentada el trece de diciembre de
dos mil veintidés; por tanto, se encuentran prescrito el primero
periodo vacacional y prima vacacional del dos mil veintidds y los

anteriores; quedando subsistente el proporcional del segundo

periodo del dos mil [ s decir o< [ EEE W0 B
I I I I N B oo cauivalen a
I oo se aprecia de la siguiente

tabla:

MESES DiAS
Julio B
Agosto B
Septiembre B
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| Octubre
I TOTAL

Primero se obtiene el proporcional diario de vacaciones

para lo cual se divide ] (dias de vacaciones al ario) entre [}
(dias al afio) de lo que resulta el valor|jjll (se utilizan 6
posiciones decimales a fin de obtener la mayor precision

posible en las operaciones aritméticas).

Para conocer el numero de dias de vacaciones
proporcional, se multiplica el periodo de condena |Jjjjiias, por
el proporcional diario de vacaciones [} dando como

resultado -dias de vacaciones, y este numeral se

multiplica por el salario diario de [ G
I

Por lo tanto, debera cubrirse a la parte actora las

vacaciones por el periodo antes mencionado, la cantidad de

I <'lo con base a las siguientes operaciones aritméticas:

‘Vacaciones _-
o I 1

Para la obtencion de la prima vacacional, respecto a

ese periodo, se obtiene el 25% de esa cantidad y que asciende

- mm I I . -

TR B como se observa de la siguiente operacion:

| OPERACION SUBTOTAL |
L1l [ "-
| Total e {
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Total | __1

Cantidad que deberan cubrir las demandadas al actor

por la prestacion examinada.

6.9 Del tiempo laborado

Por cuanto hace al reclamo del reconocimiento como
tiempo efectivo laborado, en todo lo que dure la substanciacién

del presente juicio, para efectos de antiguedad.

Es improcedente, porque como quedo sustentado, no
se acredité la existencia del acto impugnado, es entonces que

la relacién termino el dieciocho de octubre de dos mil veintidés.

6.10 De la Unidad de Asuntos Internos

En este apartado la parte actora maneja como

pretension:

‘LA OMISION DE ENCONTARSE LEGALMENTE CONSTITUIDOS
COMO UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS Y CONSEJO DE HONOR
Y JUSTICIA EN TERMINOS DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE MORELOS” (Sic)

Sin embargo, como se advierte de su lectura, se trata
realmente de una razén de impugnacién; en ese sentido y
como se puede visualizar en lineas anteriores, se determiné la
inexistencia del acto impugnado, dando como resultado el
sobreseimiento del presente juicio Unicamente tocante a la

accién principal, lo que impide entrar al estudio de las razones
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de impugnacion, como quedo sustentado con anterioridad; en

tal sentido es inatendible lo discursado por el justiciable.
6.11 Seguro de vida

El actor reclama el pago seguro de vida referido en la
LSEGSOCSPEM.

Misma que resulta improcedente, porque de autos no
se desprende que se haya dado la hipdtesis para la
procedencia de dicho pago, es decir la muerte de actor tal y
como se colige del articulo 4 fraccion IV°? de la
LSEGSOCSPEM.

Ahora bien, si se trata de contratarle un seguro de vida
para el caso de que se diera al supuesto antes referido,
también es improcedente si se toma en cuenta que en fecha
I I S N B - i
administrativa se dio por terminada, por lo que no es
juridicamente posible que se le otorgue con posterioridad,
pues Unicamente se hacen acreedores a la misma, los

elementos de seguridad que estén en activo; ello en una sana

52 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos meses de
Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de
Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de trabajo.
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interpretacién de los articulos 1 primer parrafo® y 2 fraccion
I°* de la LSEGSOCSPEM.

6.12 Del registro del resultado del presente fallo

El articulo 150 segundo parrafo®> de la LSSPEM sefiala
que la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion
administrativa o resoluciéon que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificara inmediatamente al Centro Estatal de

Andlisis de Informacién sobre Seguridad Publica, quien a su

53 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una
relacion administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

54 Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia siguientes:

1.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de Seguridad Publica,
el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de la
Secretaria de Seguridad Publica, los elementos de Policia Preventiva Estatal con sus
grupos de investigacion, de Policia Ministerial, los elementos de vigilancia y custodia de
los establecimientos penitenciarios, asi como los encargados de la seguridad durante
los procesos judiciales y la vigilancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto
de adolecentes como de adultos. Municipales.- El Secretario de Seguridad Publica, los
Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, los elementos policiacos y operativos de Seguridad Publica; y

55 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién y actualizacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
0 absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente al
Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a traves del Secretariado Ejecutivo.
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vez lo notificara al Registro Nacional del Personal de

Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro
correspondiente, por asi ordenarlo el precepto legal de

referencia.
6.13 Impuestos y deducciones

Quedan pendientes de calcularse en el presente asunto
los impuestos y deducciones que en derecho procedan, ya que
estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o de alguna de las
partes, sino a la ley que las regule; ello en base al siguiente

criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.%®

No constituye ilegalidad alguna la omision en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
guedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefale o precise expresamente en su resolucion.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

% Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral, Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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De ahi que, corresponde a las autoridades demandadas
y a las que deban participar de los actos de ejecucion del
presente fallo, calcular y realizar las deducciones y
retenciones, incluyendo los impuestos y en su caso
retenciones derivadas de las Instituciones de Seguridad Social
y del Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos que correspondan de

conformidad con la normativa vigente.
6.14 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas H.
Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Morelos; Secretaria
Publica de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana de
Cuautla, Morelos; Titular de la Unidad de Asuntos Internos de

la Secretaria Publica de Seguridad Publica y Proteccion

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Ciudadana de Cuautla, Morelos, un término de diez dias para
que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente
fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibida que, de no
hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en términos
de lo dispuesto por los articulos 90% y 91 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

57 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciendolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

58 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun nimero 1a./J. 57/2007, visible
en la pagina 144 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente a la Novena
Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %°

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comisiéon dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en |la forma siguiente:
I. Si la ejecucién consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;
II. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley;
Ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.
Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
5% Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion se
acredite con pruebas documentales fehacientes que en su

momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de o contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria
a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicion confra la ejecucién forzosa. Contra la
ejecuciéon de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

7. EFECTOS DEL FALLO

Por las razones expuestas en la presente sentencia:

7.1. Es improcedente el presente juicio ante la
inexistencia del acto impugnado, en consecuencia, se
decreta su sobreseimiento de conformidad a los articulos 37
fraccion XIV y 38 fraccion |l de la LUUSTICIAADMVAEM.
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7.2 Son improcedentes:

7.2.1 El pago de la indemnizaciéon constitucional: el
pago de la indemnizacién de veinte dias por cada afo
laborado; de remuneracién ordinaria diaria desde que fue

separado hasta que se dé por terminado el juicio.

7.2.2 El pago de aguinaldo, vacaciones, prima
vacacional, despensa familiar por todo el tiempo laborado; de

conformidad con la presente sentencia.

7.2.3 El reconocimiento como tiempo efectivo laborado
por todo el tiempo que ocupe el presente juicio para efectos de

antigtiedad.
7.2.4 Otorgamiento de un seguro de vida.

7.3 Se condena a al H. Ayuntamiento Constitucional de
Cuautla, Morelos; Secretaria Publica de Seguridad Publica y
Protecciéon Ciudadana de Cuautla, Morelos; Titular de la
Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria Publica de
Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana de Cuautla,

Morelos, al pago y cumplimiento de lo siguiente:

7.3.1 Pago de la cantidad de ‘._-
| N S
I B B con motivo de los conceptos enunciados

en la siguiente tabla:

Concepto Cantidad

| Aguinaldo -
I

Vacaciones
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Prima vacacional -_|
Prima de antigtiedad ¥
Despensa Familiar

Total ]

7.3.2 Exhibir las constancias con las que acrediten de
alta y pago de las cuotas patronales al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y en caso
de no hacerlo el pago y la afiliacién retroactiva a la institucion
de seguridad social que corresponda, en los términos de la

presente sentencia.

7.3.3 Afiliacion al Instituto de Crédito de los Trabajadores

al Servicio del Gobierno del Estado.

7.4 Se debera dar cumplimiento a la presente sentencia

en términos del apartado 6.14.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién Il sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; asi como lo
establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse

al tenor de los siguientes:
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8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo 4 del presente fallo.

SEGUNDO. Es improcedente el presente juicio ante la
inexistencia del acto impugnado; en consecuencia, se

decreta su sobreseimiento.

TERCERO. Son improcedentes las reclamaciones

enumeradas en el apartado 7.2.

CUARTO. Se condena a la autoridad demandada H.
Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Morelos; Secretaria
Publica de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana de
Cuautla, Morelos; Titular de la Unidad de Asuntos Internos de
la Secretaria Publica de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana de Cuautla, Morelos, al pago y cumplimiento de los
conceptos establecidos en el apartado 7.3 de la presente

sentencia.

QUINTO. Girese oficio al Centro Estatal de Analisis de
Informacién sobre Seguridad Publica, dandole a conocer el

resultado de la presente resolucion.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitivo y totalmente concluido.
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9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.
10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente, y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
Ponente en el piesente asunto y quien emite voto concurrente,
en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del decreto
nimero 3448 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado a8 Morelos y de I§ Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, “publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha

treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
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SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MO EN PLENO.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE ABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

HO JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

DOCTOREND
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MAGISTRADO

e

ANUEL'GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRA

ULAR DE LA QUINTA SARA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

|SECRE ARII-\GE ERAL

|

WA NaR PN .
ANABEL S\ALCJADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTR£N, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del tado de Morelos, CERTIFICA: gue estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente numero TJA/S?SERA/JRAEM-011/2023,
promovido por contra actos del H. AYUNTAMIENTO

AMRC D
/

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
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GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/52SERA/JRAEM-011/2023, PROMOVIDO
PR | =N CONTRA DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA,
MORELOS Y OTROS.

¢Por qué emitimos el voto?
']

Los suscritos Magistrados' compartimos en todas y cada una
de sus partes el proyecfp presentado; sin embargo, en el
mismo se omite dar c.umpi'inﬁién‘to al tltimo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®,
que prevé la obligatoriedad, de que en las sentencias que se
dicten por este Tribunal, se indique si en su caso existié por
parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacion de lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos®’ y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcién, para que en caso de que lo
considere el Pleno del Tribunal, se dé vista a los 6rganos
internos de control correspondientes o a la Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Hechos de Corrupcion,
para que efectlen las investigaciones correspondientes,
debiendo de informar el resultado de las mismas, lo que se

puso de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera

80 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectlen el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

61 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma
fecha.
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vista al Organo Interno de Control y a la Fiscalia Especializada
y se efectuaran las investigaciones correspondientes;
obligacién establecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas®® y en el
articulo 222 segundo parrafo del Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales®.
¢ Cuales son las presuntas irregularidades detectadas?

Ante la conducta omisiva de las autoridades demandadas H.
Ayuntamiento Constitucional, Secretaria Municipal de la
Secretaria Publica de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana, Titular de la Unidad de Asuntos Internos de la

Secretaria Publica de Seguridad Publica y Proteccion

82 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de |a presente
Ley;

83 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conecimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta
el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto o en
coordinacién con la policia.
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Ciudadana todos del Municipio de Cuautla, Morelos, se
advierte que en el presente asunto no opusieron en su defensa
la prescripcion; obligacién contenida en el articulo 45 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que a la

letra dispone:

Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las
autoridades demandadas o al particular cuando el actor sea una
autoridad administrativa, para que dentro del término de diez dias
contesten la demanda, interpongan las causales de improcedencia
que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
termino debera producir contestacién a la demanda, en su caso, el
tercero interesado cuando exista.

(Lo resaltado no es de origen)

Ello en relaciéon a la prestacidn de la despensa familiar, la cual
fue reclamada por el actor por todo el tiempo que duré la
relacion administrativa con las autoridades mencionadas;
condenandose solo a partir del primero de enero dos mil
quince; al haber iniciado en esa fecha la vigencia de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pablica, en términos de su segundo transitorio®, al

dieciocho de octubre de dos mil veintidos.

¢Cuales son las consecuencias derivadas de la

omision de las autoridades demandadas?

Que el monto de condena en la prestacién de despensa
familiar ascienda a la cantidad de (|} ]
_ 1 1 [ I

., IDO. Las prestaC|ones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32,
34y 35 en encia a partir del primer dia de enero del afio 2015, deblendo
realizarse las prews;oﬁiés' presupuestales correspondientes en el Presupuesto de
Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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B oues si las autoridades hubieran hecho valer la figura
de prescripcién en dicha prestacion, este Tribunal al analizarla
hubiera emitido una condena limitada respecto al pago de lo

reclamado.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencidn de los asuntos que les compete al H.
Ayuntamiento Constitucional, Secretaria Municipal de la
Secretaria Publica de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana, Titular de la Unidad de Asuntos Internos de la
Secretaria Publica de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana todos del Municipio de Cuautla, Morelos, o de
otros implicados y que, de seguirse repitiendo pudieran
ocasionar se pierdan los juicios, asi como la emision de
condenas economicas excesivas en detrimento de la

institucién para la que colaboran. Omisién que puede constituir

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

violaciones al ejercicio del servicio publico.

Motivo por el cual se consideraba necesario se llevaran
a cabo las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos que, de acuerdo
a su competencia pudieran verse involucrados en las

presuntas irregularidades antes sefaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de

Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicialdg la

65




Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo |V, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunqgue no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacién de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.®®

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL
EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y
QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN
ACTUAY DA FE.

\

e T — ]
&2 TM@OLEGJADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/20161:24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula

Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
Esta tesis se publicéd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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MAGISTRADO

\

—

MANUEL {BARCiA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTIRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del 'Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden al voto concurrente emitido por los Magistrados Titulares de la Cuarta y
Quinta Salas Especializadas en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal,
Manuel Garcia Quintanar y Joaquin Rogie Gonzalez Cerezo, respectivamente; en el
expediente niimero TJA/S*SERA/JRAEM-011/2023, promovido por

en contra del AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA,
MORELOS Y OTROS; jnisrjid 'en Pleno de fecha dieciocho de octubre

como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.

los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3
113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y
87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Moleros, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente





